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O s  c u i d a d o s  e  o  a p o i o  s ã o  e s s e n c i a i s  à  v i d a  h u m a n a ,  m a s
c o n t i n u a m  a  s e r  s u b v a l o r i z a d o s  e  d i s t r i b u í d o s  d e  f o r m a  d e s i g u a l .
A s  m u l h e r e s  e  a s  r a p a r i g a s ,  e s p e c i a l m e n t e  n o s  p a í s e s  d e
r e n d i m e n t o  b a i x o  e  m é d i o ,  p r e s t a m  c u i d a d o s  d e  f o r m a
d e s p r o p o r c i o n a l  e ,  m u i t a s  v e z e s ,  à  c u s t a  d a  s u a  e d u c a ç ã o ,
e m p r e g o  e  a u t o n o m i a  e c o n ó m i c a .  A o  m e s m o  t e m p o ,  c a d a  v e z  m a i s
p e s s o a s  n e c e s s i t a m  d e  c u i d a d o s ,  e m  p a r t e  d e v i d o  a o
e n v e l h e c i m e n t o  a c e l e r a d o ,  à  d e f i c i ê n c i a  e  a  o u t r a s  n e c e s s i d a d e s  d e
a p o i o  a  l o n g o  p r a z o .  S e m  s i s t e m a s  a d e q u a d o s ,  e s s a  d e m a n d a  é
a t e n d i d a  p o r  m e i o  d e  t r a b a l h o  n ã o  r e m u n e r a d o  o u  m a l  r e m u n e r a d o ,
r e f o r ç a n d o  a  d e s i g u a l d a d e  d e  g é n e r o  e  l i m i t a n d o  a  a u t o n o m i a  e  o s
d i r e i t o s  t a n t o  d o s  c u i d a d o r e s  q u a n t o  d a q u e l e s  q u e  d e p e n d e m  d e
a p o i o .  A  a g e n d a  g l o b a l  d e  c u i d a d o s  p r o c u r a  r e c o n h e c e r ,  r e d u z i r ,
r e d i s t r i b u i r  e  r e c o m p e n s a r  o  t r a b a l h o  d e  c u i d a d o s .  E s t a  a g e n d a
g a n h o u  f o r ç a  e m  m u i t o s  p a í s e s ,  p a r t i c u l a r m e n t e  n a  A m é r i c a  L a t i n a
e  n a s  C a r a í b a s ,  c o m  v á r i o s  p a í s e s  a  d e s e n v o l v e r  l e g i s l a ç ã o  e
p o l í t i c a s  p a r a  a b o r d a r  a s  r e a l i d a d e s  l o c a i s .  E m b o r a  a s  a g e n d a s  d o s
c u i d a d o s  e  d o s  d i r e i t o s  d a s  p e s s o a s  c o m  d e f i c i ê n c i a  s e
s o b r e p o n h a m ,  e l a s  t ê m  h i s t o r i c a m e n t e  f u n c i o n a d o  d e  f o r m a  i s o l a d a ,
p e r d e n d o  o p o r t u n i d a d e s  d e  r e f o r ç o  m ú t u o .

A l é m  d i s s o ,  o s  E s t a d o s  t ê m  n o r m a l m e n t e  d e s e n v o l v i d o  l e g i s l a ç ã o  e
p o l í t i c a s  s e m  o r i e n t a ç õ e s  c l a r a s  s o b r e  c o m o  g a r a n t i r  o s  d i r e i t o s
h u m a n o s  n a  p r e s t a ç ã o  e  c o n c e ç ã o  d e  s e r v i ç o s  p ú b l i c o s  d e
c u i d a d o s .  É  f u n d a m e n t a l  q u e  s e j a m  d e s e n v o l v i d o s  s i s t e m a s
b a s e a d o s  e m  d i r e i t o s  q u e  r e s p o n d a m  t a n t o  à s  n e c e s s i d a d e s
d a q u e l e s  q u e  p r e s t a m  c u i d a d o s  c o m o  d a q u e l e s  q u e  o s  r e c e b e m  —
g a r a n t i n d o  q u e  a s  p e s s o a s  c o m  d e f i c i ê n c i a  e  o u t r a s  p e s s o a s  c o m
n e c e s s i d a d e s  d e  a p o i o  p o s s a m  v i v e r  c o m  a u t o n o m i a  e  d i g n i d a d e ,
e n q u a n t o  o s  c u i d a d o r e s ,  n a  s u a  m a i o r i a  m u l h e r e s ,  s ã o  a p o i a d o s  e
c a p a c i t a d o s .  A b a n d o n a r  a  i n s t i t u c i o n a l i z a ç ã o  e  a v a n ç a r  p a r a
s e r v i ç o s  i n c l u s i v o s  e  b a s e a d o s  n a  c o m u n i d a d e  é  u m a  p r i o r i d a d e
c o m u m ,  o n d e  c o n v e r g e m  o s  o b j e t i v o s  d a  i g u a l d a d e  d e  g é n e r o  e  d o s
d i r e i t o s  d a s  p e s s o a s  c o m  d e f i c i ê n c i a .

E m  a g o s t o  d e  2 0 2 3 ,  a  A r g e n t i n a  s o l i c i t o u  à  C o r t e  I n t e r a m e r i c a n a  d e
D i r e i t o s  H u m a n o s  d a  O r g a n i z a ç ã o  d o s  E s t a d o s  A m e r i c a n o s  ( C I D H )
q u e  e l a b o r a s s e  u m  P a r e c e r  C o n s u l t i v o  s o b r e  o  c o n t e ú d o  e  o  â m b i t o
d o  d i r e i t o  a o s  c u i d a d o s  e  s u a  r e l a ç ã o  c o m  o u t r o s  d i r e i t o s .
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A p ó s  d e l i b e r a ç õ e s  i n i c i a d a s  e m  a b r i l  d e  2 0 2 5 ,  a  C o r t e  n o t i f i c o u
p u b l i c a m e n t e  o  P a r e c e r  C o n s u l t i v o  3 1  ( A O  3 1 )  e m  1 2  d e  j u n h o  d e
2 0 2 5 .  A b a i x o  e s t ã o  a l g u m a s  p e r g u n t a s  e  r e s p o s t a s  i m p o r t a n t e s
s o b r e  a  A O  3 1 .  A b o r d a m o s  o  q u e  a  A O  3 1  d i z  e  o  q u e  e s t á
f a l t a n d o  n o  p a r e c e r ,  e s p e c i a l m e n t e  n o  q u e  d i z  r e s p e i t o  a o s
d i r e i t o s  d a s  p e s s o a s  c o m  d e f i c i ê n c i a .  E s t e  d o c u m e n t o  f o i
e l a b o r a d o  c o m  a  c o n t r i b u i ç ã o  d e  v á r i a s  o r g a n i z a ç õ e s  d e  d i r e i t o s
d a s  p e s s o a s  c o m  d e f i c i ê n c i a  .
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 E s t e  d o c u m e n t o  f o i  r e d i g i d o  e m  o u t u b r o  d e  2 0 2 5  p e l a s  s e g u i n t e s
o r g a n i z a ç õ e s :  S o c i e d a d  y  D i s c a p a c i d a d  ( S O D I S ) ,  A s o c i a c i ó n  C i v i l  p o r  l a
I g u a l d a d  y  l a  J u s t i c i a  ( A C I J ) ,  C e n t r o  d e  P o l í t i c a s  I n c l u s i v a s  ( C I P )  e  a t h e
D i s a b i l i t y  R i g h t s  F u n d .  D o c u m e n t a ,  A s o c i a c i ó n  A z u l  e  A L C E  ( A b o l i c i ó n  d e
L ó g i c a s  d e  C a s t i g o  y  E n c i e r r o )  f o r n e c e r a m  c o n t r i b u i ç õ e s  e  c o m e n t á r i o s
v a l i o s o s .   
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PERGUNTAS E RESPOSTAS
IMPORTANTES

1 .  Q u a i s  s ã o  a s  p r i n c i p a i s  c o n c l u s õ e s  a p r e s e n t a d a s  n a  A O  3 1 ?  

O  T r i b u n a l  e s t a b e l e c e  q u e  o  d i r e i t o  a o s  c u i d a d o s  c o n s t i t u i  u m
d i r e i t o  h u m a n o  a u t ó n o m o ,  e s s e n c i a l  p a r a  u m a  v i d a  d i g n a  e
e n r a i z a d o  n a  n e c e s s i d a d e  h u m a n a  u n i v e r s a l  d e  c u i d a d o s .  A  A O  3 1
s a l i e n t a  q u e  t o d a s  a s  p e s s o a s  t ê m  d i r e i t o  a o  t e m p o ,  e s p a ç o  e
r e c u r s o s  p a r a  p r e s t a r  o u  r e c e b e r  c u i d a d o s  d e  f o r m a  a  g a r a n t i r  n ã o
s ó  o  b e m - e s t a r ,  m a s  t a m b é m  a  a u t o n o m i a  p e s s o a l ,  o s  p r o j e t o s  d e
v i d a  e  a  i n c l u s ã o  n a  c o m u n i d a d e .  O  T r i b u n a l  r e c o n h e c e  o s
c u i d a d o s ,  r e m u n e r a d o s  o u  n ã o ,  c o m o  u m  t r a b a l h o  q u e  d e v e  s e r
v a l o r i z a d o  e  a p o i a d o .  A  A O  3 1  d e s t a c a  o  d e v e r  c o l e t i v o  d a
s o c i e d a d e  e  d o  E s t a d o  d e  g a r a n t i r  q u e  a q u e l e s  q u e  p r e s t a m
c u i d a d o s  t e n h a m  o s  r e c u r s o s ,  o  r e c o n h e c i m e n t o  e  a s  c o n d i ç õ e s  d e
t r a b a l h o  d e  q u e  n e c e s s i t a m ,  g a r a n t i n d o  t a m b é m  q u e  a s  p e s s o a s
q u e  n e c e s s i t a m  d e  c u i d a d o s  t e n h a m  o  d i r e i t o  d e  r e c e b e r  c u i d a d o s
d e  q u a l i d a d e ,  s u f i c i e n t e s  e  a d e q u a d o s  p a r a  p r o m o v e r  a  i n c l u s ã o  e
v i v e r  c o m  d i g n i d a d e .

2 .  C o m o  é  q u e  a  A O  3 1  e n t e n d e  a  d e f i c i ê n c i a ?  

O  T r i b u n a l  a f i r m a  u m  m o d e l o  s o c i a l  d e  d e f i c i ê n c i a ,  r e c o n h e c e n d o
q u e  s ã o  a s  b a r r e i r a s  s o c i a i s  —  e  n ã o  a s  c o n d i ç õ e s —  q u e  l i m i t a m  a
i g u a l d a d e  d e  d i r e i t o s .  I s t o  r e f l e t e  a  i n t e r p r e t a ç ã o  c o n t í n u a  d o
T r i b u n a l  s o b r e  a  d e f i c i ê n c i a  c o m o  u m a  q u e s t ã o  d e  d i r e i t o s
h u m a n o s  e  e s t á  e m  c o n s o n â n c i a  c o m  a  C o n v e n ç ã o  d a s  N a ç õ e s
U n i d a s  s o b r e  o s  D i r e i t o s  d a s  P e s s o a s  c o m  D e f i c i ê n c i a  ( C N U D P D ) .  
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4 .  Q u a l  é  a  p e r s p e t i v a  d o  T r i b u n a l  s o b r e  i n d e p e n d ê n c i a  e
a g ê n c i a ?

O  T r i b u n a l  e s c l a r e c e  q u e  i n d e p e n d ê n c i a  n ã o  s i g n i f i c a
a u t o s s u f i c i ê n c i a .  N ã o  e x i g e  q u e  a s  p e s s o a s  f a ç a m  t u d o  s o z i n h a s ;
s i g n i f i c a ,  a n t e s ,  t e r  c o n t r o l o  s o b r e  a s  p r ó p r i a s  d e c i s õ e s  —  d e s d e
e s c o l h a s  q u o t i d i a n a s ,  c o m o  t o m a r  b a n h o  o u  v e s t i r - s e ,  a t é
d e c i s õ e s  m a i s  c o m p l e x a s ,  c o m o  p a r t i c i p a r  n a  v i d a  s o c i a l  o u
p o l í t i c a .  O  T r i b u n a l  r e j e i t a  a b o r d a g e n s  p a t e r n a l i s t a s  o u  b a s e a d a s
n a  a s s i s t ê n c i a  s o c i a l  q u e  r e f o r ç a m  a  d e p e n d ê n c i a  e  e x a c e r b a m  o
r i s c o  d e  a b u s o .  

5 .  Q u a i s  s ã o  a s  o b r i g a ç õ e s  d o s  E s t a d o s  n o  q u e  d i z  r e s p e i t o  à
i n c l u s ã o  d e  u m a  p e r s p e t i v a  d o s  d i r e i t o s  d a s  p e s s o a s  c o m
d e f i c i ê n c i a  n a  a g e n d a  d e  c u i d a d o s ,  d e  a c o r d o  c o m  a  A O  3 1 ?

C o m  b a s e  n a  A O  3 1 ,  o s  E s t a d o s  d e v e m  a g i r  d e  b o a - f é  p a r a :  

G a r a n t i r  s e r v i ç o s  d e  c u i d a d o s  e  a p o i o  a c e s s í v e i s ,  e c o n ó m i c o s  e
a d a p t a d o s  a  c a d a  p e s s o a .

G a r a n t i r  q u e  a s  d e c i s õ e s  s o b r e  c u i d a d o s  s e j a m  t o m a d a s  c o m
b a s e  n a  v o n t a d e  e  n a s  p r e f e r ê n c i a s  d a s  p e s s o a s  c o m
d e f i c i ê n c i a .
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3 .  C o m o  é  q u e  o  T r i b u n a l  e n c a r a  a s  p e s s o a s  c o m  d e f i c i ê n c i a
n o  â m b i t o  d a  a g e n d a  d e  c u i d a d o s ?

O  T r i b u n a l  r e j e i t a  a  i d e i a  d e  q u e  a s  p e s s o a s  c o m  d e f i c i ê n c i a  s ã o
m e r o s  d e s t i n a t á r i o s  p a s s i v o s  d e  c u i d a d o s .  E m  v e z  d i s s o ,  e l a s  s ã o
r e c o n h e c i d a s  c o m o  t i t u l a r e s  d e  d i r e i t o s ,  c o m  a u t o n o m i a  e
c a p a c i d a d e  d e  t o m a d a  d e  d e c i s ã o .  O s  c u i d a d o s  d e v e m ,  p o r t a n t o ,
b a s e a r - s e  n o  f o r n e c i m e n t o  d o  a p o i o  n e c e s s á r i o  p a r a  u m a  v i d a
i n d e p e n d e n t e ,  p a r t i c i p a ç ã o  n a  c o m u n i d a d e ,  p r e s t a ç ã o  d e  c u i d a d o s
e  a u t o c u i d a d o  —  n ã o  s e  l i m i t a n d o  à  m e r a  « a s s i s t ê n c i a »  p a r a
n e c e s s i d a d e s  d e  c u i d a d o s  o u  a p o i o  h u m a n o .  A  A O  l e m b r a  a o s
E s t a d o s  q u e  o s  c u i d a d o s  n ã o  d e v e m  s e r  o r i e n t a d o s  p e l o s
i n t e r e s s e s  d o s  p r e s t a d o r e s  d e  s e r v i ç o s ,  m a s  p e l o  r e s p e i t o  à
a u t o n o m i a  e  a o  p r o j e t o  d e  v i d a  d e  c a d a  p e s s o a ,  t a n t o  d a q u e l a s
q u e  p r e s t a m  c u i d a d o s  c o m o  d a q u e l a s  q u e  o s  r e c e b e m .



6 .  E m  q u e  m e d i d a  o s  c o n c e i t o s - c h a v e  d o s  d i r e i t o s  d a s  p e s s o a s
c o m  d e f i c i ê n c i a  e  o s  d i r e i t o s  e s t ã o  a u s e n t e s  d a  A O  3 1 ?

A  A O  3 1  a d o t a  o  m o d e l o  s o c i a l  d a  d e f i c i ê n c i a  e ,  p o r  i s s o ,  e n f a t i z a
q u e  a s  p e s s o a s  c o m  d e f i c i ê n c i a  d e v e m  s e r  c o n s i d e r a d a s  t i t u l a r e s
d e  d i r e i t o s  e  q u e  o s  c u i d a d o s  d e v e m  b a s e a r - s e  n a  p r e s t a ç ã o  d o s
a p o i o s  n e c e s s á r i o s  p a r a  u m a  v i d a  i n d e p e n d e n t e .  N o  e n t a n t o ,  a  A O
3 1  n ã o  a b o r d a  c e r t o s  e l e m e n t o s  q u e  s ã o  f u n d a m e n t a i s  n o
m o v i m e n t o  p e l o s  d i r e i t o s  d a s  p e s s o a s  c o m  d e f i c i ê n c i a .  E m
p a r t i c u l a r :

N ã o  i n c o r p o r a  a  p e r s p e t i v a  d a  d e f i c i ê n c i a  d e  f o r m a  t r a n s v e r s a l ,
m a s  a p e n a s  a  a p l i c a  n a  s e c ç ã o  q u e  s e  r e f e r e  e s p e c i f i c a m e n t e  a
e s t e  g r u p o .  I s t o  p o d e  s e r  v i s t o ,  p o r  e x e m p l o ,  n o  f a c t o  d e  o s
t e r m o s  « c u i d a d o s »  e  « a p o i o ( s ) »  n ã o  s e r e m  u t i l i z a d o s  e m
c o n j u n t o  a o  l o n g o  d o  d o c u m e n t o ,  m a s  a p e n a s  n a  s e c ç ã o  s o b r e
p e s s o a s  c o m  d e f i c i ê n c i a .

A b o r d a  a s  n e c e s s i d a d e s  d a s  p e s s o a s  c o m  d e f i c i ê n c i a
j u n t a m e n t e  c o m  a s  p e s s o a s  c o m  d o e n ç a s .  E m b o r a  i s s o  s e
e x p l i q u e  p e l a  s e m e l h a n ç a  d e  c e r t a s  n e c e s s i d a d e s  d e  a p o i o ,  é
i m p o r t a n t e  n o t a r  q u e  d o e n ç a  e  d e f i c i ê n c i a  s ã o  c o n c e i t o s
d i s t i n t o s ,  m e s m o  q u a n d o  p o d e m  s e  s o b r e p o r .  A  f u s ã o  d e
c a t e g o r i a s  p o d e  s e r  c o n f u s a  e  s i m b o l i c a m e n t e  p r o b l e m á t i c a ,
p o i s  p o d e  r e f o r ç a r  e q u í v o c o s  s o b r e  a  d e f i c i ê n c i a .

N ã o  s e  c e n t r a  n o  d i r e i t o  d a s  p e s s o a s  c o m  d e f i c i ê n c i a  d e
p r e s t a r  c u i d a d o s  ( s e j a  r e a l i z a n d o  t a r e f a s  d e  p r e s t a ç ã o  d e
c u i d a d o s  d e n t r o  d a s  s u a s  p r ó p r i a s  f a m í l i a s  o u  c o m o  t r a b a l h o
r e m u n e r a d o )  e  n a  c o n s e q u e n t e  p r e s t a ç ã o  d e  a p o i o  p a r a  e s s e s
f i n s .  H á  a p e n a s  u m a  r e f e r ê n c i a  p a s s a g e i r a  à s  m u l h e r e s  c o m
d e f i c i ê n c i a  l i s t a d a s  e n t r e  o s  g r u p o s  d e  p e s s o a s  q u e  r e a l i z a m
t r a b a l h o  d e  c u i d a d o s  n ã o  r e m u n e r a d o  e  q u e  s e  e n c o n t r a m  e m
s i t u a ç õ e s  d e  p a r t i c u l a r  v u l n e r a b i l i d a d e .  
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P r o m o v e r  a  i n d e p e n d ê n c i a  e  a  a u t o n o m i a  d a s  p e s s o a s  c o m
d e f i c i ê n c i a .

M o n i t o r i z a r  o s  a m b i e n t e s  d e  c u i d a d o s  p a r a  g a r a n t i r  d i g n i d a d e ,
s e g u r a n ç a  e  u m a  v i d a  l i v r e  d e  v i o l ê n c i a .



6

N ã o  a p r o f u n d a  o  c o n t e ú d o  d o  d i r e i t o  a o  a u t o c u i d a d o  e m  r e l a ç ã o
à s  p e s s o a s  c o m  d e f i c i ê n c i a .

N ã o  a b o r d a  e x p r e s s a m e n t e  a  i m p o r t â n c i a  d e  i m p l e m e n t a r
a p o i o s  q u e  p r o m o v a m  a  d e s i n s t i t u c i o n a l i z a ç ã o  e  a  v i d a  e m
c o m u n i d a d e .  N a  v e r d a d e ,  a  A O  3 1  p e r m a n e c e  p r a t i c a m e n t e
s i l e n c i o s a  s o b r e  a  q u e s t ã o  d a  i n s t i t u c i o n a l i z a ç ã o ;  q u a n d o  a
m e n c i o n a ,  p r e v ê  a  p o s s i b i l i d a d e  d a  i n s t i t u c i o n a l i z a ç ã o  c o m o
u m a  m e d i d a  e x c e c i o n a l ,  t e m p o r á r i a  e  d e  ú l t i m o  r e c u r s o  p a r a
c r i a n ç a s  c o m  d e f i c i ê n c i a .  N e s t e  s e n t i d o ,  a f a s t a - s e  d a  n o r m a
e s t a b e l e c i d a  n a  C N U D P D .  

R e f e r e - s e  m a i s  d e  u m a  v e z  a  p e s s o a s  e m  s i t u a ç ã o  d e
d e p e n d ê n c i a .  O  t e r m o  « d e p e n d ê n c i a »  é  a l t a m e n t e  p r o b l e m á t i c o
n o  m o v i m e n t o  p e l o s  d i r e i t o s  d a s  p e s s o a s  c o m  d e f i c i ê n c i a  p o r
v á r i a s  r a z õ e s .  E m  p r i m e i r o  l u g a r ,  n a  a g e n d a  d o s  c u i d a d o s ,
h i s t o r i c a m e n t e ,  a  ê n f a s e  t e m  s i d o  c o l o c a d a  n a  r e d u ç ã o  d o
« f a r d o »  d o s  c u i d a d o s  q u e  r e c a i  s o b r e  a s  m u l h e r e s  q u e  c u i d a m
d e  f a m i l i a r e s  « d e p e n d e n t e s »  d e s s e s  c u i d a d o s .  T e n d o  s i d o
a d o t a d o  p e l a s  d i s c i p l i n a s  d e  m e d i c i n a  e  e n f e r m a g e m  p a r a
d e s c r e v e r  p e s s o a s  c o m  n e c e s s i d a d e s  d e  c u i d a d o s  m é d i c o s  d e
l o n g o  p r a z o ,  o  c o n c e i t o  d e  d e p e n d ê n c i a  c e n t r a - s e
p r i n c i p a l m e n t e  n a s  n e c e s s i d a d e s  d e  a u t o c u i d a d o  e
f u n c i o n a m e n t o  f í s i c o ,  c o m o  c o m e r  e  t o m a r  b a n h o ,  i g n o r a n d o
a s s i m  e m  g r a n d e  p a r t e  t o d o  o  e s p e c t r o  d a s  n e c e s s i d a d e s
f u n c i o n a i s .  P o r  c o n s e g u i n t e ,  a s  p o l í t i c a s  e  p r o g r a m a s  d e
c u i d a d o s  q u e  e x i g e m  a v a l i a ç õ e s  d e  d e p e n d ê n c i a  e  c o n c e b e m
p r o g r a m a s  p a r a  s a t i s f a z e r  n e c e s s i d a d e s  e s p e c í f i c a s  d e
d e p e n d ê n c i a  i g n o r a m  e m  g r a n d e  p a r t e  o u t r a s  n e c e s s i d a d e s  d e
a p o i o  h u m a n o  q u e  o s  b e n e f i c i á r i o s  p o s s a m  t e r  ( t a i s  c o m o
o r i e n t a ç ã o  c o m  p e s s o a s  g u í a s  o u  i n t e r p r e t a ç ã o  e m  l í n g u a  d e
s i n a i s ) .  E m  s e g u n d o  l u g a r ,  d e v i d o  à s  o r i g e n s  m é d i c a s  d o
c o n c e i t o  e  a o  f a c t o  d e  o s  m é d i c o s  e  e n f e r m e i r o s  s e r e m
f r e q u e n t e m e n t e  e n c a r r e g u e s  d e  t o m a r  d e c i s õ e s  p e l o s  s e u s
p a c i e n t e s ,  a  d e p e n d ê n c i a  é  f r e q u e n t e m e n t e  a s s o c i a d a  à  f a l t a
d e  c a p a c i d a d e  d e  t o m a d a  d e  d e c i s ã o .  E m  t e r c e i r o  l u g a r ,  t o d o s
n ó s  p r e c i s a m o s  d o  a p o i o  d e  o u t r a s  p e s s o a s  e ,  p o r t a n t o ,  n ã o
e x i s t e  n i n g u é m  q u e  s e j a  c o m p l e t a m e n t e  d e p e n d e n t e  o u
i n d e p e n d e n t e .  O  q u e  d i f e r e  d e  p e s s o a  p a r a  p e s s o a  s ã o  o s  t i p o s
e  a  i n t e n s i d a d e  d a s  n e c e s s i d a d e s  d e  a p o i o .  



8 .  E m  q u e  m e d i d a  e s s e s  p a í s e s  s ã o  l e g a l m e n t e  o b r i g a d o s  a
s u b s c r e v e r  o  p a r e c e r  d o  T r i b u n a l ?  

O s  p a r e c e r e s  c o n s u l t i v o s  d a  C o r t e  I n t e r a m e r i c a n a  d e  D i r e i t o s
H u m a n o s  n ã o  s ã o  j u r i d i c a m e n t e  v i n c u l a t i v o s .  O  s e u  o b j e t i v o  é
e s c l a r e c e r  a s  o b r i g a ç õ e s  d o s  E s t a d o s  p e r a n t e  a  C o n v e n ç ã o
A m e r i c a n a  s o b r e  D i r e i t o s  H u m a n o s .  A s s i m ,  m e s m o  q u e  o  p a r e c e r
n ã o  s e j a  v i n c u l a t i v o ,  e s p e r a - s e  q u e  o s  E s t a d o s  a j a m  d e  b o a - f é
p a r a  c u m p r i r  o  p a r e c e r .  Q u a n d o  a  C o r t e  e m i t e  u m  p a r e c e r
c o n s u l t i v o ,  o  p a r e c e r  p o d e  s e r  u s a d o  c o m o  c r i t é r i o  d e
i n t e r p r e t a ç ã o  p e l o s  t r i b u n a i s  n a c i o n a i s .  O u  s e j a ,  o s  t r i b u n a i s
n a c i o n a i s  p o d e m  u s a r  o  p a r e c e r  p a r a  a v a l i a r  s e  a s  l e i s  i n t e r n a s
s ã o  c o m p a t í v e i s  c o m  a  C o n v e n ç ã o  ( “ c o n t r o l e  d e
c o n v e n c i o n a l i d a d e ” ) .  S e  a s  l e i s  f o r e m  i n c o m p a t í v e i s ,  r e f o r m a s
j u d i c i a i s  o u  l e g i s l a t i v a s  p o d e m  s e r  i n i c i a d a s .  A l é m  d i s s o ,  o s
E s t a d o s  p o d e m  a p l i c a r  a  l e g i s l a ç ã o  e  e l a b o r a r  p o l í t i c a s  p ú b l i c a s
s e g u i n d o  o s  p a d r õ e s  f o r n e c i d o s  p e l o  p a r e c e r .  

N a  C o s t a  R i c a ,  a  j u r i s p r u d ê n c i a  c o n s t i t u c i o n a l  a t r i b u i  c a r á c t e r
v i n c u l a t i v o  a o s  p a r e c e r e s  c o n s u l t i v o s  d o  T r i b u n a l .  N e s s e  c a s o ,  o
E s t a d o  é  o b r i g a d o  a  r e f o r m a r  a s  s u a s  l e i s  e  p o l í t i c a s  p a r a  c u m p r i r
o  p a r e c e r  e  o  s e u  c a r á c t e r  v i n c u l a t i v o  i n t e r n o .
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9 .  C o m o  p o d e m  a s  O r g a n i z a ç õ e s  d e  P e s s o a s  c o m  D e f i c i ê n c i a
( O P D s )  u t i l i z a r  o  A O  3 1  p a r a  p r o m o v e r  o s  d i r e i t o s  d a s  p e s s o a s
c o m  d e f i c i ê n c i a  n o s  s e u s  p a í s e s ?

À  m e d i d a  q u e  o s  E s t a d o s  c o n t i n u a m  a  d e s e n v o l v e r  s i s t e m a s
p ú b l i c o s  d e  c u i d a d o s ,  e l e s  d e v e m  a d e r i r  a  u m a  a b o r d a g e m  d e
d i r e i t o s  d a s  p e s s o a s  c o m  d e f i c i ê n c i a  p a r a  s e r v i ç o s  d e  c u i d a d o  e
a p o i o .  A  a g e n d a  d e  c u i d a d o s  g a n h o u  a i n d a  m a i s  i m p u l s o <  n a
s e q u ê n c i a  d o  A O  3 1 .

7 .  Q u a i s  p a í s e s  d e v e m  c u m p r i r  o  p a r e c e r  d o  T r i b u n a l ?

T o d o s  o s  p a í s e s  q u e  r a t i f i c a r a m  a  C o n v e n ç ã o  A m e r i c a n a  s o b r e
D i r e i t o s  H u m a n o s  d e v e m  a g i r  d e  b o a - f é  p a r a  c u m p r i r  o  p a r e c e r .
I s s o  s e  a p l i c a  a  2 3  p a í s e s  d a  A m é r i c a  L a t i n a  e  d o  C a r i b e :
A r g e n t i n a ,  B a r b a d o s ,  B o l í v i a ,  B r a s i l ,  C h i l e ,  C o l ô m b i a ,  C o s t a  R i c a ,
D o m i n i c a ,  R e p ú b l i c a  D o m i n i c a n a ,  E q u a d o r ,  E l  S a l v a d o r ,  G r a n a d a ,
G u a t e m a l a ,  H a i t i ,  H o n d u r a s ,  J a m a i c a ,  M é x i c o ,  N i c a r á g u a ,  P a n a m á ,
P a r a g u a i ,  P e r u ,  S u r i n a m e  e  U r u g u a i .



1 0 .   C o m o  a  A O  3 1  p o d e  i m p a c t a r  o u t r a s  r e g i õ e s  e  p a í s e s ?

O  p a r e c e r  d a  C o r t e  p o d e  i n f l u e n c i a r  p a í s e s  a l é m  d a q u e l e s  q u e
r a t i f i c a r a m  a  C o n v e n ç ã o  A m e r i c a n a  s o b r e  D i r e i t o s  H u m a n o s .  P o r
e x e m p l o ,  o s  E s t a d o s - M e m b r o s  d a  O r g a n i z a ç ã o  d o s  E s t a d o s
A m e r i c a n o s  ( O E A )  q u e  n ã o  s ã o  p a r t e s  d a  C o n v e n ç ã o  ( E s t a d o s
U n i d o s ,  C a n a d á ,  C u b a ,  B e l i z e ,  G u i a n a ,  S a n t a  L ú c i a ,  S ã o  V i c e n t e  e
G r a n a d i n a s ,  B a h a m a s ,  A n t í g u a  e  B a r b u d a ,  S ã o  C r i s t ó v ã o  e  N e v i s ,
T r i n i d a d  e  T o b a g o )  p o d e m  s o f r e r  p r e s s ã o  p o l í t i c a  e  n o r m a t i v a  p o r
m e i o  d a  C o m i s s ã o  I n t e r a m e r i c a n a  d e  D i r e i t o s  H u m a n o s  p a r a
a l i n h a r  a s  p o l í t i c a s  c o m  o s  p a d r õ e s  d a  C o r t e .  

A l é m  d i s s o ,  o  r e c o n h e c i m e n t o  d o  d i r e i t o  a o s  c u i d a d o s  c o n t r i b u i
p a r a  o  d e s e n v o l v i m e n t o  d o  d i r e i t o  i n t e r n a c i o n a l  e  d a s  o r i e n t a ç õ e s
e m  r e l a ç ã o  a o s  d i r e i t o s  h u m a n o s ,  t a n t o  n a s  A m é r i c a s  c o m o
n o u t r a s  r e g i õ e s .  P o r  e x e m p l o ,  a  A O  3 1  p o d e  i n f l u e n c i a r  o s  ó r g ã o s
d o s  t r a t a d o s  d a  O N U  e  o s  t r i b u n a i s  r e g i o n a i s  a  a b o r d a r  e
c o n s i d e r a r  s e r i a m e n t e  a  i n c l u s ã o  d a s  p e s s o a s  c o m  d e f i c i ê n c i a  n a
a g e n d a  d o s  c u i d a d o s  e  o  r e c o n h e c i m e n t o  d o s  c u i d a d o s  c o m o  u m
d i r e i t o .  C o m o  p r o v a  d i s s o ,  d e c i s õ e s  a n t e r i o r e s  d a  C o r t e
I n t e r a m e r i c a n a  o r i e n t a r a m  t r i b u n a i s  e  ó r g ã o s  d e  d i r e i t o s  h u m a n o s
n a  E u r o p a ,  Á f r i c a  e  O N U ,  i n f l u e n c i a n d o  a  f o r m a  c o m o  i n t e r p r e t a m
e  p r o t e g e m  o s  d i r e i t o s .  
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1 1 .  O n d e  p o s s o  a c e s s a r  a  O p i n i ã o  C o n s u l t i v a  3 1  n a  í n t e g r a ?

O  P a r e c e r  C o n s u l t i v o  3 1  f o i  p u b l i c a d o  e m  e s p a n h o l  e  p o d e  s e r
a c e s s a d o  n e s t e  l i n k .

N e s t e  c o n t e x t o ,  o  A O  3 1  p o d e  s e r  u t i l i z a d o  p e l a s  O P D  c o m o  u m
p o n t o  d e  a l a v a n c a g e m  d e  a d v o c a c i a  j u n t o  a o s  g o v e r n o s ,  i n s t a n d o -
o s  a  c u m p r i r  a  C o r t e  I n t e r a m e r i c a n a  d e  D i r e i t o s  H u m a n o s  ( C I D H ) .
A s  O P D s  t a m b é m  p o d e m  u s a r  a  A O  3 1  e m  l i t í g i o s  p a r a  r e f o r ç a r
a r g u m e n t o s  a  f a v o r  d a  v i d a  i n d e p e n d e n t e  e  i n t e g r a r  a  A O  3 1  e m
i n i c i a t i v a s  d e  s e n s i b i l i z a ç ã o  e  f o r m a ç ã o .  E m b o r a  a i n d a  e x i s t a m
c o n s i d e r a ç õ e s  i m p o r t a n t e s  s o b r e  o s  d i r e i t o s  d a s  p e s s o a s  c o m
d e f i c i ê n c i a  q u e  e s t ã o  e m  f a l t a  o u  n ã o  e s t ã o  t o t a l m e n t e
d e s e n v o l v i d a s  n a  A O  3 1 ,  e s t a  c o n s t i t u i ,  a i n d a  a s s i m ,  u m  a v a n ç o
i m p o r t a n t e  n o  s e n t i d o  d e  g a r a n t i r  o s  d i r e i t o s  d a s  p e s s o a s  c o m
d e f i c i ê n c i a  n a  a g e n d a  d e  c u i d a d o s .

https://jurisprudencia.corteidh.or.cr/es/vid/1088056961


9

1 2 .  O n d e  p o s s o  a c e d e r  à s  c o n t r i b u i ç õ e s  e s c r i t a s  r e l a c i o n a d a s
c o m  p e s s o a s  c o m  d e f i c i ê n c i a  q u e  i n f o r m a r a m  o  A O  3 1 ?

A  c o n t r i b u i ç ã o  f e i t a  p e l a  A b o l i c i ó n  d e  L ó g i c a s  d e  C a s t i g o  y
E n c i e r r o  ( A L C E ) ,  A s o c i a c i ó n  A z u l ,  A s o c i a c i ó n  C i v i l  p o r  l a
I g u a l d a d  y  l a  J u s t i c i a  ( A C I J ) ,  C e n t e r  f o r  I n c l u s i v e  P o l i c y  ( C I P ) ,
C o l e c t i v a  N u e s t r o s  D e r e c h o s  e n  F o c o ,  D i s a b i l i t y  R i g h t s
A d v o c a c y  F u n d  ( D R A F ) ,  D o c u m e n t a ,  L u c h a n d o  c o n t r a  V i e n t o  y
M a r e a  e  S o c i e d a d e  e  D e f i c i ê n c i a  ( S O D I S )  p o d e  s e r  e n c o n t r a d a
e m  n e s t e  l i n k .

A  l i s t a  c o m p l e t a  d a s  o b s e r v a ç õ e s  e s c r i t a s  p o d e  s e r  e n c o n t r a d a  e m
n e s t e  l i n k .

O  p a r e c e r  e s t á  a  s e r  t r a d u z i d o  e  p u b l i c a d o  e m  i n g l ê s  e  p o r t u g u ê s .
Q u a n d o  e s t i v e r e m  d i s p o n í v e i s ,  s e r ã o  p u b l i c a d o s  n o s  s e g u i n t e s
s i t e s :  I n g l ê s  |  P o r t u g u ê s

https://www.corteidh.or.cr/sitios/observaciones/OC-31/65_ALCEyotros.pdf
https://corteidh.or.cr/OC-31-2025/index-eng.html
https://jurisprudencia.corteidh.or.cr/en/vid/1088056961
https://jurisprudencia.corteidh.or.cr/pt_br/vid/1088056961


CONCLUSÃO

E m  s u m a ,  a  A O  3 1  a f i r m a  q u e  o s  c u i d a d o s  e  o  a p o i o  à s  p e s s o a s
c o m  d e f i c i ê n c i a  d e v e m  b a s e a r - s e  e m  s e r v i ç o s  q u e  r e f o r c e m  a
a u t o n o m i a  e  a  v i d a  i n d e p e n d e n t e .  O s  E s t a d o s  d e v e m  c o n c e b e r
s i s t e m a s  d e  c u i d a d o s  e  a p o i o  q u e  g a r a n t a m  o s  d i r e i t o s  h u m a n o s ,
v a l o r i z e m  a  p r e s t a ç ã o  d e  c u i d a d o s  e  p r o m o v a m  a  p a r t i c i p a ç ã o  e m
p é  d e  i g u a l d a d e .  E m b o r a  a i n d a  e x i s t a m  c o n s i d e r a ç õ e s
f u n d a m e n t a i s  s o b r e  o s  d i r e i t o s  d a s  p e s s o a s  c o m  d e f i c i ê n c i a  q u e
e s t ã o  e m  f a l t a  o u  n ã o  e s t ã o  t o t a l m e n t e  d e s e n v o l v i d a s  n a  A O  3 1 ,
e s t a  c o n s t i t u i ,  a i n d a  a s s i m ,  u m  a v a n ç o  e s s e n c i a l  p a r a  g a r a n t i r  o s
d i r e i t o s  d a s  p e s s o a s  c o m  d e f i c i ê n c i a  n a  a g e n d a  d o s  c u i d a d o s .  A o
r e u n i r  a s  p e r s p e t i v a s  d o s  m o v i m e n t o s  f e m i n i s t a s  e  d a s  p e s s o a s
c o m  d e f i c i ê n c i a ,  a s  p o l í t i c a s  p o d e m  r e f o r ç a r  a  a u t o n o m i a ,  a
i n c l u s ã o  e  a  i g u a l d a d e  p a r a  t o d o s .
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RECURSOS ADICIONAIS

“ I n c l u s ã o  n o s  c u i d a d o s :  u m a  e s t r a t é g i a  p a r a  u m a  a g e n d a  d e
c u i d a d o s  b a s e a d a  n o s  d i r e i t o s ” .  ( 2 0 2 4 ) .  C e n t e r  f o r  I n c l u s i v e
P o l i c y ,  F u n d o  p a r a  o s  D i r e i t o s  d a s  P e s s o a s  c o m  D e f i c i ê n c i a ,
A l i a n ç a  G l o b a l  p a r a  o s  C u i d a d o s ,  F e d e r a ç ã o  I n t e r n a c i o n a l  d o s
T r a b a l h a d o r e s  D o m é s t i c o s ,  O x f a m .  D e z e m b r o  d e  2 0 2 4 .   

P e r e i r a ,  M a r i a  A n t o n e l l a .  ( 2 0 2 5 ) .  “ P e r s p e t i v a s  s o b r e  p o l í t i c a s
p a r a  p e s s o a s  c o m  d e f i c i ê n c i a :  i n c l u s ã o  d a s  p e s s o a s  c o m
d e f i c i ê n c i a  n a  a g e n d a  d e  c u i d a d o s . ”  C e n t e r  f o r  I n c l u s i v e
P o l i c y C e n t e r  f o r  I n c l u s i v e  P o l i c y .  

“ B o a s  p r á t i c a s  d e  s i s t e m a s  d e  a p o i o  q u e  p e r m i t e m  a
i n c l u s ã o  c o m u n i t á r i a  d e  p e s s o a s  c o m  d e f i c i ê n c i a . ”  ( 2 0 2 4 ) .
A / H R C / 5 5 / 3 4 .  G a b i n e t e  d o  A l t o  C o m i s s a r i a d o  d a s  N a ç õ e s
U n i d a s  p a r a  o s  D i r e i t o s  H u m a n o s .  

“ D i m e n s ã o  d o s  d i r e i t o s  h u m a n o s  n o s  c u i d a d o s  e  n o  a p o i o . ”
( 2 0 2 5 ) .  A / H R C / 5 8 / 4 3 .  G a b i n e t e  d o  A l t o  C o m i s s a r i a d o  d a s
N a ç õ e s  U n i d a s  p a r a  o s  D i r e i t o s  H u m a n o s .  

P e r e i r a ,  M a r i a  A n t o n e l l a ,  M o n i c a  P i n i l l a - R o n c a c i o  e  A l b e r t o
V á s q u e z  E n c a l a d a .  ( 2 0 2 3 ) .  « A p o i o s  p a r a  a  v i d a  e m
c o m u n i d a d e :  o  p r e s e n t e  e  o  f u t u r o  d a  i n c l u s ã o  d e  p e s s o a s
c o m  d e f i c i ê n c i a  n a  A m é r i c a  L a t i n a » .  C e n t r o  d e  P o l í t i c a s
I n c l u s i v a s ,  U N I C E F .
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https://inclusive-policy.org/wp-content/uploads/2025/05/Strategy-Care-and-Support-4.pdf
https://inclusive-policy.org/wp-content/uploads/2025/05/Strategy-Care-and-Support-4.pdf
https://inclusive-policy.org/wp-content/uploads/2025/05/Policy-Brief-2_FINAL.pdf
https://inclusive-policy.org/wp-content/uploads/2025/05/Policy-Brief-2_FINAL.pdf
https://inclusive-policy.org/wp-content/uploads/2025/05/Policy-Brief-2_FINAL.pdf
https://docs.un.org/en/A/HRC/55/34
https://docs.un.org/en/A/HRC/55/34
https://docs.un.org/en/A/HRC/58/43
https://docs.un.org/en/A/HRC/58/43
https://www.unicef.org/lac/media/43761/file/Apoyos%20para%20la%20vida%20en%20comunidad.pdf
https://www.unicef.org/lac/media/43761/file/Apoyos%20para%20la%20vida%20en%20comunidad.pdf
https://www.unicef.org/lac/media/43761/file/Apoyos%20para%20la%20vida%20en%20comunidad.pdf


V á s q u e z  E n c a l a d a ,  A l b e r t o ,  S h i v a n i  G u p t a ,  A l e x a n d r e  C o t e ,
T o m  T a h c h a r e u n ,  A h m e d  G h a n e m ,  M a r í a  A n t o n e l l a  P e r e i r a  e
L o u i s a  L i p p i .  ( 2 0 2 3 ) .  “ A  l a c u n a  n o  a p o i o  à  d e f i c i ê n c i a :
s i s t e m a s  d e  a p o i o  c o m u n i t á r i o  p a r a  p e s s o a s  c o m  d e f i c i ê n c i a
e m  p a í s e s  d e  b a i x a  e  m é d i a  r e n d a ” .  C e n t r o  d e  P o l í t i c a s
I n c l u s i v a s  d a  U N I C E F ,  O I T  e  U N P R P D .  

V á s q u e z  E n c a l a d a ,  A l b e r t o  e  M a r í a  A n t o n e l l a  P e r e i r a .  ( 2 0 2 3 ) .
“ A u t o n o m i a :  u m  d e s a f i o  r e g i o n a l  —  C o n s t r u i n d o  s i s t e m a s  d e
a p o i o  à  v i d a  c o m u n i t á r i a  p a r a  p e s s o a s  c o m  d e f i c i ê n c i a  n a
A m é r i c a  L a t i n a  e  n o  C a r i b e ” .  D o c u m e n t o  d e  t r a b a l h o .  C A F  —
B a n c o  d e  D e s e n v o l v i m e n t o  d a  A m é r i c a  L a t i n a  e  d o  C a r i b e .  
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https://inclusive-policy.org/wp-content/uploads/2022/08/Community-support_gap4PWD_LMIC_mar22_-AUE.pdf
https://inclusive-policy.org/wp-content/uploads/2022/08/Community-support_gap4PWD_LMIC_mar22_-AUE.pdf
https://inclusive-policy.org/wp-content/uploads/2022/08/Community-support_gap4PWD_LMIC_mar22_-AUE.pdf
https://scioteca.caf.com/handle/123456789/2171
https://scioteca.caf.com/handle/123456789/2171
https://scioteca.caf.com/handle/123456789/2171

